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本区着力推进商事制度改革

“放管服”并重 简政放权激活力

解放思想 勇于创新 齐心协力迎盛会
■ 浦 艳
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中国共产党上海市虹口区第十
次代表大会定于 2016年 11月 7日
召开。

大会的主要议程是：
一、听取和审查中国共产党上

海市虹口区第九届委员会的报告；
二、审查中国共产党上海市虹

口区第九届纪律检查委员会的工作
报告；

三、选举中国共产党上海市虹
口区第十届委员会；

四、选举中国共产党上海市虹
口区第十届纪律检查委员会。

刚刚闭幕的九届区委十三次全会
决定，11月 7日召开中共上海市虹口
区第十次代表大会。当前，放在虹口
全体共产党员和全区人民面前的重大
政治任务，就是齐心协力迎接盛会，解
放思想，明确目标，为实现虹口高水平
高标准高品质发展而努力奋斗。

区第十次党代表大会，是在虹口
爬坡奋进的关键时期召开的一次重要
会议，是虹口全体共产党员和 80万虹
口人民政治生活中的一件大事，对全
区今后五年的发展将产生重要影响。
未来五年,是我国全面建成小康社会的
决胜阶段,是上海建成为卓越的全球城
市，国际经济、金融、贸易、航运、科技
创新中心和文化大都市的重要时期。
虹口作为上海中心城区，我们的发展
也到了爬坡奋进的关键时期，巩固良
好的发展态势，实现高水平、高标准、
高品质发展的历史重任落到了我们的
肩头。我们要把区第十次党代会开成
解放思想、勇于创新的大会，开成科学

总结过去、精心谋划未来的大会。切
实抓好大会精神的贯彻落实，把虹口
的经济社会发展推进到一个新的高
度，为上海当好全国改革开放排头兵、
创新发展先行者做出应有的贡献。

区第九次党代会召开以来的五
年，九届区委在市委的坚强领导下，
团结带领和依靠全体党员和全区人
民，解放思想、谋求突破，转型发展之
路越走越宽广；攻坚克难、奋起直追，
城区面貌发生深刻变化，人民群众生
活水平稳步改善；干部群众精神面貌
不断提升，发展的信心与合力不断增
强，胜利完成了区第九次党代会提出
的目标任务。这五年的发展，为虹口
今后的新发展、新进步积累了宝贵的
经验，打下了坚实的基础。

当前，虹口改革发展稳定的任务
依然繁重，我们要齐心协力迎盛会，
进一步凝心聚力、解放思想、勇于创
新、真抓实干、开拓创新，始终坚持心
中有民、一心为民，在干事创业、顽强

拼搏中，保持心齐气顺、主动跨前、自
觉担当、奋发有为的良好氛围。

今后五年，我们要继续按照统筹
推进“五位一体”总体布局，协调推进

“四个全面”战略布局的要求,坚决贯彻
好十届市委十三次全会的有关精神和
要求，主动对标《上海市城市总体规划
（2016-2040）（送审稿）》所绘就的蓝
图，进一步树立和贯彻新发展理念，崇
尚创新、注重协调、倡导绿色、厚植开
放、推进共享，结合虹口的实际情况，
更加注重发展的质量和效益、更加注
重改革创新、更加注重文化强区、更加
注重社会治理的能力和水平、更加注
重人民群众的获得感和满意度、更加
注重全面从严管党治党，努力把虹口
建设成为高水平发展、高标准管理、高
品质生活的现代化城区。总之，我们
要齐心协力、扎实工作，为区第十次党
代会的胜利召开营造更昂扬向上、更
和谐团结的氛围。

本报讯（记者 曲姗姗）10 月 25
日，中国共产党上海市虹口区第九届
委员会第十三次全体会议在区机关大
楼会议室举行，会议由区委常委会主
持。区委书记吴信宝作重要讲话。区
委副书记洪流作中共上海市虹口区第
九届委员会报告（讨论稿）的起草说
明。区纪委副书记杨列作中共上海市
虹口区第九届纪律检查委员会工作报
告（送审稿）的起草说明。区委副书
记、区长曹立强，区委常委贺毅群、张
伟、杨春花、汪朝阳、吴强出席。

全会审议并通过中共上海市虹口
区第九届委员会报告（讨论稿），通过
关于召开区第十次党代表大会的决
议，决定 11月 7日召开中国共产党上
海市虹口区第十次代表大会。

会议期间，全体与会同志以高度
的政治责任感和历史使命感，认真审
议了九届区委报告（讨论稿），畅所欲
言、各抒己见，提出了许多很好的意见
和建议。

吴信宝在讲话时指出，近五年来，
本届区委团结带领和依靠全体党员和
全区干部群众，面对复杂多变的外部
环境、面对自身转型发展的严峻形势，
全面贯彻党的十八大和十八大以来历
次全会精神，深入贯彻习近平总书记
系列重要讲话精神，按照中央和市委
部署，牢牢把握机遇，积极应对挑战，
坚持不懈推进各项事业发展，胜利完
成了区第九次党代会提出的目标任
务。吴信宝代表中共虹口区第九届委
员会向全区干部群众的辛勤付出和社
会各界人士、驻区部队的大力支持表
示衷心感谢。

吴信宝强调，区第十次党代会是
在虹口爬坡奋进关键时期召开的一次

非常重要的大会，是全区政治生活中
的一件大事。开好这次党代会，全面
总结好区第九次党代会以来，特别是
党的十八大以来本区经济社会发展取
得的重大成就和成功经验，丰富完善
今后五年的发展思路和工作举措，选
举出推动全区事业发展的坚强领导集
体，对于团结带领全区人民深入贯彻
习近平总书记系列重要讲话精神，贯
彻韩正书记调研虹口时讲话精神，落
实中央、市委决策部署，巩固本区良好
发展态势，实现高水平高品质发展，具
有重要意义。

吴信宝指出，要全力以赴做好第
十次党代会各项准备工作。做好区委
报告最后的完善工作和党代表的培训
工作，继续大力营造风清气正的换届
风气，进一步营造团结奋进的强大氛
围。解放思想、勇于创新、齐心协力、
扎实工作，以更加昂扬向上、精诚团结
的精神状态，迎接区第十次党代会的
胜利召开！

吴信宝指出，要再接再厉，全力抓
好岁末年初工作。确保完成全年目标
任务，做好今年工作的收官，提前谋划
好明年工作；要持续抓好经济发展工
作；认真做好各项民生工作；继续认真
开展“两学一做”学习教育，抓好党的
十八届六中全会精神学习贯彻；要继
续做好季节性工作，确保城区运行安
全。

全会还讨论了中共上海市虹口区
第九届纪律检查委员会工作报告（送
审稿）。
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中国共产党上海市虹口区第九届委员会第十三次全体会议会场。 袁杰 摄

中共虹口九届区委十三次全会通过决议

区第十次党代表大会11月7日召开
会议由区委常委会主持，吴信宝讲话，曹立强洪流出席
审议通过中共上海市虹口区第九届委员会报告（讨论稿）

■本报记者 孙洁静

商事登记从“三证合一”到“五证合一”；
个体工商户全面施行“两证整合”，申请人办
理个体工商户注册登记时只需填写“一表”，
向“一个窗口”提交“一套材料”，手续大大简
化……不久前，一批登记制度改革新举措落
地虹口，进一步降低了市场准入门槛。

为企业“松绑”，为群众“解绊”，为市场
“腾位”。区第九次党代会特别是党的十八
大以来，本区采取一系列措施，协同推进“放
管服”改革，为创业创新清障搭台，政府和市
场、社会的关系进一步理顺，社会发展活力
加速涌现。

放 政策“减法”激发市场活力

用政府权利的“减法”换来企业和市场
活力的“乘法”。党的十八大以来，中央政府
紧紧扭住转变政府职能的“牛鼻子”，以壮士
断腕的决心和勇气力推简政放权。

2014年3月，商事制度改革成为简政放

权、放管结合的“先行官”，在全国范围内拉
开序幕。结合区域产业发展实际，本区主动
对接商事制度改革，制订并出台《推进工商
登记制度改革服务区域经济发展的若干措
施》，围绕实行注册资本认缴制度、实行集中
登记制度、借鉴中国（上海）自贸区政策试行
项目备案制度等 18条服务区域经济发展的
举措，大力推进准入制度创新。“先证后照”

“证照分离”“三证合一、一照一码”“一址多
照”、注册电子化，随着一批政策红利在虹口
陆续释放，市场活力得到激发，全区企业户
数和注册资金不断创造历史新高。据区市
场监督管理局统计，截至今年9月底，全区现
有独立核算企业 3.78 万户，企业注册资本
4384亿，注册户数、注册资本额较去年底分
别增长10%和47%。

管 多措并举建立监管机制

放管结合，政府职能转变才能蹄疾步
稳。2014年，本区启动市场监管领域大部门
制改革，整合区工商、质监、食品药品监管机

构职能，组建市场监管局。打通市场监管全
过程通道，构筑起产品商品质量的有效防
线。

减少事前审批，强化事中事后监管，是
政府监管方式的重大转变。针对“先照后
证”登记制度改革后的事中事后监管，本区
通过“双告知”模式做好对市场主体和相关
审批部门的告知工作，防止出现监管真空。
今年以来，本区共核准“先照后证”企业 736
户，开展“双告知”579户；建立抄告制度。由
区市场监管局及时向相关部门抄告许可办
照、监管执法等情况，强化部门协同监管。
仅今年上半年，就有 158家已核准经营范围
但未办许可证的企业通过该制度得到有效
监管。

加强信用约束，是事中事后监管的重要
手段。围绕《关于理顺监管机制加强事中事
后监管的若干意见》，建立和落实企业年报
制度、企业信息公示制度、经营异常名录和
严重违法失信企业“黑名单”等制度，强化信
用监管。截至今年 6 月 30 日，全区共有

30929户企业公示了2015年度报告，公示率
达到 76.85%；开展企业年报信息抽查，961
户被抽查企业中，有 288户企业被列入经营
异常名录；推进市场监管行政处罚信息公
示，上半年共有处罚案件1222件。

服 创新优化服务举措

“放管服”改革的成效，最终要以政府服
务是否优化、办事效率是否提升来检验。围
绕深化商事制度改革，本区将各项市场监管
职能与贯彻科创战略、复制自贸区创新经验
有机结合，推出了支持科创和中小微企业发
展“19条新政”；结合虹口土地资源紧张的现
实，制定企业住所登记管理规定，推出“一址
多照”“集中登记”等管理意见，放宽场地门
槛、激发市场活力；积极开展“单一窗口”建
设，深化企业设立变更“一口受理、综合办
理”工作，企业设立变更平均审批时限缩短
为4天。

自今年 10 月 1 日起，本市登记制度从
“三证合一”变为“五证合一”， 下转▶2版

老红军三过雪山草地写传奇
刊2版

传承红色基因

弘扬长征精神 刊2版


